
  

KÄSKKIRI 

 
 

10.10.2024 nr 71 

Jõhvi loometööstuse inkubaatori rajamine  

Käskkiri kehtestatakse perioodi 2021–2027 Euroopa Liidu ühtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika 

fondide rakendamise seaduse (edaspidi ÜSS2021_2027) § 10 lõigete 2 ja 4 alusel.  

 

1. Reguleerimisala 

 

1.1. Käskkirjaga reguleeritakse ÜSS2021_2027 § 1 lõike 1 punktis 1 nimetatud 

„Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021−2027“ prioriteedi „Õiglane üleminek“ 

erieesmärgi „Võimaldada piirkondadel ja inimestel tegeleda liidu 2030. aasta energia- ja 

kliimaeesmärkide saavutamise ja Pariisi kokkuleppe alusel 2050. aastaks liidu kliimaneutraalsele 

majandusele ülemineku sotsiaalsete, tööhõivealaste, majanduslike ja keskkonnamõjudega“ 

tegevussuuna „Majandus ja tööjõud“ meetme 21.6.1.4 „Ettevõtluse mitmekesistamise 

tugiteenused“ sekkumise „Inkubaatorite rajamine Narva ja Jõhvi; Ida-Virumaa 

inkubatsiooniteenuste programmi loomine ja arendamine“ rakendamiseks toetuse andmise 

tingimusi ja korda. 

 

1.2. Käskkirjas ette nähtud toetuse andmisele ja kasutamisele kohaldatakse Vabariigi Valitsuse 

12. mai 2022. a määrust nr 55 „Perioodi 2021–2027 Euroopa Liidu ühtekuuluvus- ja 

siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise üldised 

tingimused“ (edaspidi ühendmäärus) käskkirjas toodud erisustega. 

 

1.3. Toetuse taotlemise ja kasutamisega seotud teave ja dokumendid esitatakse ning 

finantskorrektsiooni otsus toimetatakse kätte ÜSS2021_2027 § 21 lõikes 3 sätestatud e-toetuse 

keskkonna kaudu. Kui selles keskkonnas ei nähta ette vastava dokumendiliigi esitamist, esitatakse 

dokument digitaalselt allkirjastatuna. 

 

2. Toetuse andmise eesmärk ja tulemus  
 

2.1. Toetuse andmise eesmärk on Ida-Virumaale Jõhvi loometööstuse inkubaatori rajamine, mis 

võimaldab Ida-Virumaal luua eeldused majandusstruktuuri muutumiseks, uute ettevõtjate ja uute 

töökohtade tekkimiseks ning uuenduslike toodete ja teenuste väljaarendamiseks. 

 

2.2. Toetuse andmise tulemusel saab Jõhvis olema loometööstuse inkubaator uutele ja juba 

tegutsevatele ettevõtjatele.  
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3. Seosed teiste dokumentidega 

 

3.1. Toetusega panustatakse riigieelarve seaduse § 20 lõike 4 alusel majandus- ja 

infotehnoloogiaministri 31. jaanuari 2024. a käskkirjaga nr 16 „Programmi „Ettevõtluskeskkonna 

programm 2024–2027“ kinnitamine“ kinnitatud teadus- ja arendustegevuse ning ettevõtluse 

programmi „Ettevõtluskeskkonna programm 2024–2027“ meetme „Ettevõtluskeskkonna 

arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine“ tegevuse 

„Ettevõtete konkurentsivõime ja ekspordi edendamine“ eesmärkide saavutamisse. 

 

3.2. Toetus aitab kaasa Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks kiidetud riigi pikaajalises 

arengustrateegia „Eesti 2035“ (edaspidi „Eesti 2035“) aluspõhimõtete hoidmisele ning 

strateegilise sihi „Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik“ saavutamisele 

tasakaalustatud regionaalset arengut, soolist võrdõiguslikkust, võrdseid võimalusi, ligipääsetavust, 

keskkonna- ja kliimaeesmärke toetaval moel. Sihi saavutamist mõõdetakse näitajatega, milleks on 

„Väljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27 keskmisest“, „Ressursitootlikkus“, 

„Hoolivuse ja koostöömeelsuse mõõdik“, „Soolise võrdõiguslikkuse indeks“ ja „Ligipääsetavuse 

näitaja“.  

 

3.3. Toetuse andmine panustab ka Vabariigi Valitsuse 15. juuli 2021. a istungil heaks kiidetud 

„Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevõtluse arengukava 2021–2035” eesmärkide 

saavutamisse ja Vabariigi Valitsuse 18. novembri 2021. a istungil heaks kiidetud „Kultuuri 

arengukava 2021–2030“ alaeesmärgi „Kultuuri ja loovuse roll ühiskonna arengus on väärtustatud“ 

saavutamisse.  

 

4. Toetatavad tegevused  
 

4.1. Toetatakse Jõhvi loometööstuse inkubaatori rajamist ja sisustamist. 

 

4.2. Ei toetata Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/1056, millega luuakse Õiglase 

Ülemineku Fond (ELT L 231, 30.06.2021, lk 1–20) artiklis 9 nimetatud tegevusi. 

 

4.3. Toetatavad tegevused on kooskõlas “ei kahjusta oluliselt” põhimõttega, mille kohaselt ei 

tekitata Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike 

investeeringute hõlbustamise raamistik ja muudetakse määrust (EL) 2019/2088 (ELT L198, 

22.06.2020, lk13–43), artiklis 17 nimetatud olulist kahju ühelegi artiklis 9 sätestatud 

keskkonnaeesmärgile. 

 

4.4. Toetatavate tegevuste elluviimisel tagatakse taristu kliimakindlus, mille saavutamiseks 

võetakse projekti arendamisel arvesse kliimamuutuste leevendamist ehk kasvuhoonegaaside 

jalajälge ning kliimamuutustega kohanemisel vajalikke lahendusi.  

 
5. Toetatavate tegevuste tulemus-ja väljundnäitajad 

Toetatavaid 

tegevusi 

mõõdetakse 

järgmiste 

näitajatega:  

Näitaja nimetus ja 

mõõtühik 

Sihttase Selgitav teave 

Meetmete nimekirja näitajad 

Väljundnäitaja Loodud 

ettevõtlusinkubatsiooni 

võime 

Mõõtühik: 

44 (2026) Loodava inkubaatori 

maksimaalne mahutavus (kui 

paljudele ettevõtjatele on 

inkubaatoris võimalik 
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Ettevõtjad korraga inkubatsiooniteenust 

pakkuda). 

Näitaja täitmist 

raporteeritakse pärast 

inkubaatori valmimist, 

hiljemalt lõpparuandega. 

Tulemusnäitaja VKEd, kes kasutavad 

ettevõtlusinkubaatori 

teenuseid pärast 

inkubaatori asutamist 

Mõõtühik: ettevõtjat 

aastas 

11 (2027) Toetuse abil rajatud 

inkubaatori inkubantide arv 

(unikaalsed VKE-d), kes 

kasutavad inkubaatori 

teenuseid ühe aasta jooksul 

inkubaatori valmimisest.  

Näitaja täitmist 

raporteeritakse üks kord 

abikõlblikkuse perioodi 

lõppemisele järgneva aasta 

lõpus järelaruandega. 

Projektispetsiifilised näitajad 

 Valminud inkubaatorid 

Mõõtühik: arv 

1 (2026) Näitaja täitmist 

raporteeritakse pärast 

inkubaatori valmimist, 

hiljemalt lõpparuandega. 

 

6. Rakendusasutus ja rakendusüksus  
 

6.1. Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. 

 

6.2. Rakendusüksus on Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus. 

 

7. Elluviija  
 

Toetatavate tegevuste elluviija on sihtasutus Ida-Viru Investeeringute Agentuur (edaspidi 

elluviija). 

 

8. Sihtgrupp  
 

8.1. Toetatavate tegevuste elluviimise tulemusel loodud Jõhvi loometööstuse inkubaatori 

osutatava inkubatsiooni teenuse sihtgrupp on:  

8.1.1. Eestis registreeritud mikro-, väike- ja keskmise suurusega ettevõtjad Euroopa Komisjoni 

määruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingute artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega 

teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1–78, 

edaspidi üldine grupierandi määrus) I lisa artikli 2 tähenduses;  

8.1.2. Eestis registreeritud sihtasutused ja mittetulundusühingud. 

 

9. Tegevuste abikõlblikkuse periood  

 

Toetatavate tegevuste abikõlblikkuse periood on 01.03.2024 kuni 31.08.2026. 

 

10. Tegevuste eelarve  

 

Toetatavate tegevuste eelarve on 10 990 000 eurot, mis eraldatakse elluviijale 100 protsendi 

ulatuses Euroopa Liidu Õiglase Ülemineku Fondi vahenditest. 
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11. Kulude abikõlblikkus  
 

11.1. Abikõlblikud on järgmised kulud: 

11.1.1. ehitusliku projekteerimise, ehitusprojekti ekspertiisi kulud;  

11.1.2. sisekujundusprojektide koostamise kulud;  

11.1.3. ehitusgeoloogiliste ja -geodeetiliste uurimistööde kulud;  

11.1.4. muud projekti ettevalmistustöödega seotud põhjendatud ja vajalikud kulud;  

11.1.5. hoone välise füüsilise taristu ehitamise kulud;  

11.1.6. hoone ehitamise kulud;  

11.1.7. seadmete, inventari, sisustuse, immateriaalse vara ja mööbli kulu.  

 

12. Riigiabi  
 

12.1. Toetus on kohalikule taristule antav investeeringuteks ette nähtud abi üldise grupierandi 

määruse artikli 56 tähenduses ning sellele kohaldatakse nimetatud määruses ja konkurentsiseaduse 

§-s 34² sätestatut.  

 

12.2. Rakendusasutus ja elluviija peavad säilitama riigiabi andmist käsitlevaid andmeid kümme 

aastat alates käesoleva käskkirja jõustumisest.  

 

12.3. Toetuse summa ei tohi ületada abikõlblike kulude ja investeeringu tegevuskasumi vahet. 

 

12.4. Toetust ei anta üldise grupierandi määruse artikli 1 lõigetes 2–6 sätestatud juhtudel ja 

ettevõtjale, kelle suhtes on Euroopa Komisjoni eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud 

ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks, tehtud toetuse tagasinõudmise otsus, mis on 

täitmata. 

 

13. Toetuse maksmise tingimused ja kord  
 

13.1. Toetust makstakse elluviijale ühendmääruse § 27 lõike 1 punktide 1 või 2 alusel lähtuvalt 

elluviija esitatud maksetaotlusest.  

 

13.2. Elluviija esitab rakendusüksusele maksetaotlusega kulu tekkimist ja tasumist tõendavad 

dokumendid ning hankelepingud. Rakendusüksuse nõudmisel esitab elluviija ka riigihanke 

alusdokumendid. 

 

13.3. Elluviija esitab maksetaotluse mitte tihedamini kui kord kuus. 

 

14. Elluviija õigused ja kohustused  

 

14.1. Elluviija peab lisaks ühendmääruse §-des 10 ja 11 sätestatud kohustustele täitma ka järgmisi 

kohustusi: 

14.1.1. tagama taristule juurdepääsu avatud, läbipaistval ja mittediskrimineerival alusel ning 

taristu kasutamise tasu vastavuse turuhinnale; 

14.1.2. tagama punktis 2 nimetatud eesmärgi ja tulemuse ning punktis 5 esitatud näitajate 

sihttasemete saavutamise;  

14.1.3. tagama punktis 10 esitatud eelarvest kinnipidamise;  

14.1.4. tagama hoonete ja taristu projekteerimisel ja ehitamisel ehitusseadustikus toodud nõuete 

täitmise; 

14.1.5. tagama taristu kliimakindluse, võttes arvesse kliimakindluse hindamise tulemusi; 
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14.1.6. järgima tegevuste elluviimisel "ei kahjusta oluliselt" põhimõtet ja hindamise tulemustes 

toodud leevendusmeetmeid; 

14.1.7. tagama taristu eesmärgipärase kasutamise ja varade säilimise viie aasta jooksul viimase 

makse saamisest arvates; 

14.1.8. tagama, et loometööstuse inkubaatori rentnik ei tegele Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määruse (EL) 2021/1056 artiklis 9 nimetatud tegevustega. 

 

15. Aruandlus  
 

15.1. Elluviija esitab rakendusüksusele tegevuste elluviimise kohta vahearuande iga-aastaselt, 

31. detsembri seisuga järgmise aasta 30. jaanuariks. Elluviija esitab rakendusüksusele lõpparuande 

kahe kuu jooksul projekti abikõlblikkuse perioodi lõppemisest ning järelaruande aasta pärast 

abikõlblikkuse perioodi lõppemist.  

 

15.2. Vahearuanne peab sisaldama tegevuste elluviimise ülevaadet, hinnangut ja andmeid 

tegevuste edenemise kohta vastaval aruandlusperioodil ning ülevaadet väljund- ja tulemusnäitajate 

saavutustasemete kohta.  

 

15.3. Lõpparuanne peab sisaldama kogu projekti tegevuste elluviimise ülevaadet, hinnangut 

abikõlblikkuse perioodi tulemuste saavutamise kohta ja näitajate saavutustasemeid. Lõpparuandes 

esitatakse panus „Eesti 2035“ sihtidesse, eesmärkidesse ja näitajatesse ning horisontaalsete 

põhimõtetega seotud näitajatesse ning teave kliimakindluse tagamiseks kasutusele võetud 

lahenduste kohta. 

 

15.4. Järelaruanne sisaldab informatsiooni projekti tulemusnäitaja saavutamise kohta. 

 

15.5. Rakendusüksus kinnitab vahe-, lõpp- ja järelaruande või tagastab selle täiendamiseks 30 

tööpäeva jooksul selle saamisest arvates.  

 

16. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord  
 

16.1. Finantskorrektsiooni otsus tehakse ja toetus tagastatakse vastavalt ÜSS2021_2027 §-des 28–

30 ning ühendmääruse §-des 34–38 sätestatule. 

 

16.2. Finantskorrektsiooni otsuses abikõlbmatuteks loetud kulude võrra vähendatakse käskkirja 

punktis 10 esitatud eelarvet. Abikõlbmatud kulud jäävad elluviija tasuda. 

 

17. Vaidemenetlus 
 

17.1. Rakendusüksuse toimingu või otsuse vaidlustamisel tuleb esitada vaie rakendusüksusele 

vastavalt ÜSS2021_2027 § 32 lõikele 3. 

 

17.2. Rakendusasutuse toimingu või otsuse vaidlustamisel tuleb esitada vaie rakendusasutusele 

vastavalt ÜSS2021_2027 § 32 lõikele 2.  

(allkirjastatud digitaalselt) 

Erkki Keldo 

majandus- ja tööstusminister 

 


